DECRETO DE SERVIZOS MINIMOS

Primeiro.- Mediante comunicacidén de data 28/06/2024, numero de
rexistro de entrada numero 3638 a empresa UTE CARBALLO, que presta
servizo para o Concello de Carballo na recollida e transporte do lixo,
punto limpo e canceira comunica que a RLT acordou convocar FOLGA nos
seguintes termos:

- Que a referida folga afectard a todos os traballadores/as da
empresa UTE CARBALLO no centro de traballo reflectido, afectando a
todos o0s seus departamentos.

- Que a folga afectard a todos os departamentos da empresa nas
distintas franxas horarias da prestacidén de servizo e levarase adiante
segundo o calendario previsto e indicado no punto gquinto deste
escrito.

- Que en razdén do todo o exposto convocan folga para os seguintes
dias:

® Do domingo 7 de xullo &s 22:30 horas e de maneira ininterrompida
ate o xoves 18 de xullo &s 15:00 horas, para todas as quendas e
en todas as franxas horarias de prestacidén do servizo tanto de
recollida como en oficinas.

e Do domingo 11 de agosto 4&s 22:30 horas e de maneira
ininterrompida ate o xoves 22 de agosto &s 15:00 horas, para
todas as gquendas e en todas as franxas horarias de prestacidédn do
servizo, tanto de recollida como en oficin

e A partir do domingo 8 de setembro &s 22:30 horas, de maneira
ininterrompida e cunha duracidén INDEFINIDA, para todas as
quendas e en todas as franxas horarias de prestacidén do servizo,
tanto de recollida como en oficinas.

Consideraciébéns xuridicas

I. A Constitucidén Espafiola recofiece no artigo 28.2 o dereito & folga
dos traballadores para a defensa dos seus intereses e dispdn que a lei
que regule o exercicio deste dereito establecerd as garantias precisas
para asegurar o mantemento dos servizos esenciais da comunidade. Do
anterior, dedticese que o dereito de folga non ¢é absoluto e
incondicional e estéd, polo tanto, suxeito a limitacidéns en funcidn do
ben comin e do respecto ao dereito dos demais. Deste xeito, a
Constitucidén permite que, por medio dunha lei, se establezan en caso
de folga, as garantias precisas para asegurar o mantemento dos
servizos esenciais da comunidade.



Non producindose o desenvolvemento legal esixido polo artigo da
Constitucidén antes citado, resulta de aplicacidén o disposto no artigo
10.2 do Real Decreto-Lei 17/1977, do 4 de marzo, que sinala: cando a
folga se declare en empresas encargadas da prestacidén de calquera
xénero de servizos publicos ou de recofiecida e inaprazable necesidade
e concorran as circunstancias de especial gravidade, a Autoridade
gobernativa poderd acordar as medidas necesarias para asegurar O
funcionamento dos servizos.

Segundo establece a Sentenza do 3 de abril do 2014, da Sala do
Contencioso-Administrativo da Audiencia Nacional, seguindo a doutrina
do Tribunal Constitucional, “servizos esenciais” son aquelas
actividades industriais e mercantis das que se derivan prestacions
vitais ou necesarias para a vida en comunidade. (...) Para que un
servizo sexa esencial deben ser esencials o0s IiIntereses satisfeitos.
Como bens e 1Intereses esenciais hai que considerar os dereitos
fundamentais, as liberdades publicas e o0s bens constitucionalmente
protexidos. A decisidén adoptarse tendo en conta a extensidén da folga,
a duracidén previstae a proporcidn dos sacrificios Impostos aos
folguistas e ao usuarios dos servizos (STC 26/1981, do 17 de xullo).

No eido local e para o servizos de competencia municipal, son os
alcaldes os encargados, como autoridade gobernativa, de fixar a
porcentaxe de prestaciédn minima dos servizos esenciais para a
comunidade (STS do 10 de maio de 1986). Segundo a STC do 5 de maio de
1986, entre outras, ¢é posible delegar na direccidén da empresa a
designacidén dos concretos traballadores pero non a fixacidn dos
servizos minimos.

En todo caso, os decretos deben de estar motivados e ser comunicados
aos representantes dos traballadores, con caracter previo & sua
aplicacién (Sentenza do TC do 24 de abril de 1986), esgotandose nunha
soa folga, non sendo, polo tanto, de duracidén indefinida.

II. O servizo publico de recollida de residuos sdélidos urbanos
prestado polo Concello de Carballo a través da empresa URBASER, S.A.,
é esencial para a comunidade. O anterior, na medida en gque a unha
eventual interrupcidén total poria en perigo a seguridade e a saude das
persoas. Neste senso, debe terse en conta que se trata dun servizo que
se presta, de xeito indiferenciado, a toda poboacidén do municipio.

O mantemento dunhas condicidéns esenciais de salubridade, durante as
xornadas de folga, reviste interese xeral. Noutro caso, a falta de
recollida de 1lixos suporia un risco potencial para a saude dos
cidadédns debido & inmediata presenza de parasitos e & posible presenza
de roedores pola a permanencia de residuos de natureza organica en
plena rua. A putrefaccién da materia orgénica contamina o medio
ambiente e trae consigo perigo microbioléxico o que produce, asemade,
un grave risco para a saude publica. Polo tanto, a correcta =xestidn
dos residuos urbanos e, con especial relevancia, a sua recollida,
constitiese como requisito de interese xeral para a consecucidén do
dereito & salde previsto no art. 43 CE.



Non en balde, o artigo 25 LBRL establece como competencias municipais,
e polo tanto, como servizos de prestacidédn obrigatoria, a proteccidén da
salubridade publica e o medio ambiente urbano. Tratase, deste xeito,
dun servizo critico respecto do que deben ponderarse todas aquelas
circunstancias concomitantes que permitan determinar unha porcentaxe
minima na sua prestacidén. Isto, de forma gque se garantan uns
estéandares minimos de salubridade, sen acernar o dereito & folga
establecido no art. 28 CE.

Asi pois, na fixacidén dos servizos minimos que se establecen a
continuacidén, tivéronse en conta unha serie de circunstancias que de
seguido se relacionan.

En primeiro lugar, ao atoparnos en tempada estival é preciso valorar a
concorrencia das altas temperaturas durante as xornadas de folga. Tal
circunstancia supedita a determinacidén de servizos minimos que deberéan
garantir, especialmente, a xestidén dilixente dos residuos organicos
pola sta incidencia nas condiciéns de salubridade nos espazos
publicos.

Cémpre salientar especialmente que hai dias incluidos na convocatoria
de folga, coincidentes con xornadas de feira no nucleo urbano do
Concello de Carballo. A este respecto, é necesario garantir a limpeza
das &areas delimitadas para a sua celebracidén xa que, noutro caso, se
produciria unha acumulacién indesexada de residuos (fundamentalmente,
organicos) producidos pola propia actividade das feiras, reportando
graves problemas de indole sanitaria ao favorecerse a proximidade e
traspaso de parasitos & comida que serd adquirida e consumida.

En segundo lugar, reorganizanse os servizos minimos tralas xornadas de
folga convocadas para o 16/06/2024, en cuxa resolucidén fora ponderada
a recollida naqueles espazos puUublicos mais afectados pola celebracién
das festas patronais de San Xoan, agora, prestando especial atenciédn &
contorna rural do Concello.

En primeiro lugar, ¢é necesario garantir un estadndar minimo de
recollida nas parroquias da zona costeira de Carballo, xa non pola
incidencia que poida ter na actividade turistica e hostaleira, se non
pola grande afluencia de persoas rexistrada tralo inicio do mes de
xullo nas praias do termo municipal. Neste senso, quere evitarse o
risco mediocambiental que pode producirse pola acumulacidén de 1lixo en
zonas de alto valor ecoldxico.

A stia vez, tense en conta a coincidencia de varias xornadas de folga
coa celebracién de festas patronais nas parroquias do Concello, moitas
delas, igualmente, con grande afluencia e que traen consigo unha
xeracién importante de residuos nas datas sinaladas.

Finalmente, cémpre facer mencién dos distintos servizos minimos
acordados respecto das xornadas de folga ininterrompidas, convocadas
con data de inicio 07/07/2024 e 11/08/2024, e a folga convocada con
caracter indefinido a partir de data 08/09/2024. ©Non traténdose,
agora, de xornadas de folga intermitentes, debe reforzarse



necesariamente a porcentaxe minima de prestacidn do servizo, diante da
desorbitada acumulacién de residuos no espazo ©publico que se
produciria,caso contrario. O anterior, con maior motivo, diante dunha
folga de carécter indefinido, como a convocada para o 08/09/2024.

III. Por tanto, concluese que a paralizacidén total dos servizos que
presta o Concello de Carballo a través da empresa URBASER, S.A.,
derivada do exercicio do dereito de folga, poderia afectar a bens e
dereitos dos cidadéns recofiecidos e protexidos no Titulo Primeiro da
Constitucidén, en concreto o dereito & proteccién da saude proclamado
no artigo 43 da Constitucién. Por todo isto, ¢é preciso garantir e
regular esta actividade ante a presente convocatoria de folga, polo
que procede, de acordo co Real Decreto-lei 17/1977, do 4 de marzo,
sobre relacidéns de traballo, a fixacidédn dos correspondentes servizos
minimos, determindndose os mesmos no anexo desta resolucidn.

Corresponde a este administracién a fixacidn de servizos minimos de
maneira que se garanta o respecto aos principios de acomodacidn,
adecuacidén ou proporcionalidade entre a proteccidén ao interese da
comunidade e a restricidédn imposta ao exercicio do dereito de folga,
tendo en consideracidén os criterios que o Tribunal Constitucional
sentou en materia de folga respecto da fixacidén dos servizos esenciais
da comunidade.

A vista do anterior, e de acordo coas atribuciéns que lle confire o
artigo 21 da Lei 7/1985 de 2 de abril, reguladora das Bases de Réxime
Local, esta Alcaldia RESOLVE:

Primeiro: Decretar os seguintes servizos minimos durante os dias de
folga, convocada na actividade do servizo de recollida de 1lixo no
dmbito do Concello de Carballo

- DOMINGO 7 DE XULLO AS 22:30 HORAS ATE XOVES 18 DE XULLO AS 15:00
HORAS

DIa SERVIZO ZONAS FRECUENCIA SERVIZO
MINIMA MINIMO
LUNS RSU + orgéanica Nucleo 6:00-13:05 |43,75%
urbano
RSU Rural 6:00-13:05 [43,75%
Norte
MARTES RSU + organica Nacleo 6:00-13:05 |43,75%
urbano
Cartdén porta a porta (s Ntcleo




xornada) urbano
Envase lixeiro (¥ xornada)
Contedores festas Urbano +
rural
Edificios administrativos
MERCORES RSU + orgénica Nucleo 6:00-13:05 |43,75%
urbano
Vidro (¥ xornada) Nucleo
urbano
Retirada punto limpo (%
xornada)
Recollida edificios Urbano +
administrativos rural
XOVES RSU+orgénica Nacleo 6:00-13:05 |43,75%
urbano
RSU Rural Sur
VENRES RSU+Orgénica Nacleo 6:00-13:05 |56,25%
urbano
RSU Rural
Norte
Envase lixeiro Rural
SABADO RSU + orgénica Nucleo 6:00-13:05 |[56,25%
urbano
Cartdén porta a porta (¥ Nucleo
xornada) urbano
Envase lixeiro (¥ xornada)
Contedores festas Urbano +
rural
Envase lixeiro Rural

- DOMINGO 11 DE AGOSTO AS 22:30 HORAS ATE XOVES 22

HORAS

DE AGOSTO AS 15:00




pia SERVIZO ZONAS FRECUENCIA SERVIZO
MINIMA MINIMO
LUNS RSU + organica Ntacleo 6:00-13:05 [43,75%
urbano
RSU Rural
Norte
MARTES RSU + organica Nuacleo 6:00-13:05 [43,75%
urbano
Cartdn porta a porta (¥ Nucleo
xornada) urbano
Envase lixeiro (¥ xornada)
Contenedores festas Urbano +
rural
Edificios administrativos
MERCORES |RSU + orgénica Nuacleo 6:00-13:05 |43,75%
urbano
Vidro (¥ xornada) Nucleo
urbano
Retirada punto limpo (%
xornada)
Recollida edificios Urbano +
administrativos rural
XOVES RSU+orgénica Nuacleo 6:00-13:05 |43,75%
urbano
RSU Rural Sur
VENRES RSU+Orgénica Nuacleo 6:00-13:05 |56,25%
urbano
RSU Rural
Norte
Envase lixeiro Rural
SABADO RSU + orgéanica Nucleo 6:00-13:05 |56,25%
urbano
Cartdén porta a porta (¥ Nucleo

xornada)

urbano




Envase lixeiro (¥ xornada)
Contenedores festas Urbano +
rural
Envase lixeiro Rural
- DOMINGO 8 DE SETEMBRO AS 22:30 HORAS (INDEFINIDA)
pia SERVIZO Z0ONAS FRECUENCIA SERVIZO
MINIMA MINIMO
LUNS RSU + orgénica Nucleo 6:00-13:05 |56,25%
urbano
RSU Rural
Norte
Envase lixeiro Nucleo
urbano
MARTES RSU + orgénica Nucleo 6:00-13:05 |56,25%
urbano
Cartdén porta a porta + Nucleo
mercado urbano
Contenedores festas Urbano +
rural
Vidro Urbano
MERCORES |RSU + orgénica Nuacleo 6:00-13:05 |56,25%
urbano
Retirada punto limpo Nucleo
urbano
Recollida edificios Urbano +
administrativos rural
Envase lixeiro Rural
norte
XOVES RSU+orgénica Nacleo 6:00-13:05 |56,25%




urbano
RSU Rural sur
Cartdn Urbéan+rura
1
VENRES RSU+Orgénica Nacleo 6:00-13:05 |56,25%
urbano
RSU Rural
Norte
Envase lixeiro Rural sur
SABADO RSU + organica Nacleo 6:00-13:05 |56,25%
urbano
Cartdén porta a porta + Nuacleo
mercado urbano
Contenedores festas Urbano +
rural
Voluminoso Urbano+rur
al

Segundo: A actual empresa prestadora do servizo determinard os
efectivos e designard ao personal que debe cubrir os servizos minimos,
fixando a sGa =xornada e horario de traballo. Para este efecto, a
empresa elaborard un expediente de determinaciédn de efectivos de
servizos minimos, que se exteriorizard adecuadamente para xeral
cofiecemento do persoal destinatario.

A designacidén nominal dos efectivos que deben cubrir os servizos

minimos, serd determinada pola empresa e notificada ao personal
designado.
Terceiro.- O disposto nos artigos anteriores non significard ningun

tipo de limitacidén dos dereitos que a normativa reguladora da folga
recofiécelle ao persoal nesta situacidén nin tampouco sobre a
tramitacidén e os efectos das peticidbns que a motiven.

Cuarto.- Notificar a presente resolucidén & mercantil URBASER.



